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ВВЕДЕНИЕ
Взаимодействие Президента и Правительства Российской Федерации в при осуществлении исполнительной власти формирует структуру  и функции федеральных органов исполнительной власти. Данная норма содержится в ст. 112 Конституции Российской Федерации. В ней формально предусмотрена совместная деятельность Президента и Председателя Правительства Российской Федерации в формировании системы федеральных органов исполнительной власти и назначении членов Правительства России.
Эффективности осуществления исполнительной власти во многом зависит от организации качественного взаимодействия  Президента и Правительства Российской Федерации, а также от индивидуальных качеств лица, наделенного полномочиями исполнительной власти. 
Потому, учитывая все сказанное выше, тема данной работы в настоящее время является весьма актуальной, так как взаимоотношения между Президентом и Правительством Российской Федерации. имеют сложный характер. Положениями действующей Конституции РФ статус главы Правительства РФ не закреплен за Президентом Российской Федерации, при этом президент РФ имеет большие полномочия в осуществлении исполнительной власти. 
Объектом исследования выступают вопросы, определяющие статус, полномочия и взаимодействие Президента РФ и Правительства РФ.
Предметом исследования выступает процесс взаимодействия Президента Российской Федерации с Правительством РФ.
[bookmark: _GoBack]Целью работы является определение взаимодействия Президента и Правительства Российской Федерации в сфере государственного управления.
В соответствии с поставленной целью в работе предполагается решить следующие задачи:
- охарактеризовать сущность и место института Президента РФ в системе государственной власти;
- рассмотреть виды исполнительных полномочий Президента РФ;
- изучить формы реализации исполнительных полномочий Президента РФ;
- проанализировать особенности и актуальные вопросы взаимодействия Президента РФ с органами исполнительной власти РФ.
Общей базой в исследовании выступают философские методы. С целью исследования  законодательных норм регулирующих механизмы взаимодействия Президента с Правительством РФ, а также выявления его противоречий относительно реалий существующей жизни нами использован   формально-логический способ познания. 
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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТА И ЕГО ПОЛНОМОЧИЙ В СФЕРЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
[bookmark: _Toc36289846][bookmark: _Toc104636159][bookmark: _Toc104636257]1.1. Сущность и место института Президента в системе государственной власти Российской Федерации
В развитии нашего государства институт президентской власти сложился относительно недавно. Он не мог существовать в период XX века в условиях существования СССР, как совершенно чуждый для условий государственного устройства. Провозглашение полной власти Советов, предполагало объединение исполнительной и законодательной власти, что противоречит принципу разделения властей, проявлением которого является существование власти  Президента Российской Федерации.[footnoteRef:2] [2: ДжангирянЖ.Д. Разделение властей в Российской Федерации: Конституционная модель и практика: Дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2014. С. 122.] 

Президент РФ является главой государства (ст.80  Конституции РФ)
В предыдущей Конституции указывалось, что Президент РФ является высшим должностным лицом и главой исполнительной власти в РФ.
Существуют объективные причины наделения Президента РФ полномочиями главы государства. Наделение Президента РФ новыми полномочиями повышает  уровень представительства персоны Президента, что имеет большое значение при осуществлении  полномочий внутри государства и в международных отношениях. Теперь данные функции исполняет не высшее должностное лицо,  являющееся частью механизма исполнительной власти, а глава государства. Кроме того, такое положение повышает значимость представительства законодательной власти над исполнительной властью. 
Как гарант Конституции РФ, свобод и прав гражданина и человека Президент России несет персональную ответственность за обеспечение  непрерывного функционирования механизмов защиты Конституции РФ и прав гражданина и человека.[footnoteRef:3] [3: ЕдаловЕ.В. Правовой статус Президента Российской Федерации как гаранта конституции России. // Бизнес в законе, 2016.  С. 73] 

Конституцией России установлен порядок принятия мер Президентом России для защиты суверенитета государства, сохранения целостности и независимости государства, обеспечения гарантий для согласованного взаимодействия и функционирования учреждений государственной власти России.
При этом с целью осуществления своих функций президент РФ может использовать только полномочия, закрепленные за ним в Конституции РФ и осуществлять свои функции тоже согласно Конституции РФ. 
С главы Конституции РФ о Президенте РФ начинается рад глав, посвященных учреждениям государственной власти РФ, что является значимым положением. Для сравнения: в предыдущей Конституции РФ глава о Президенте закономерно следовала после главы  определяющей положения о высших представительных учреждениях, в связи с тем, что Президент России являлся главой исполнительной власти.
Действующая  в настоящее время Конституции РФ  доказывает на правовом уровне независимость и самостоятельность трех ветвей власти (законодательной, исполнительной, судебной), Президент РФ не включен ни в одну из данных систем, он обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие  учреждений государственной власти РФ. 
Согласно статье 91 Конституции Президент РФ обладает неприкосновенностью. Однако в Конституции не раскрыта сущность неприкосновенности Президента, в отличие от депутатской неприкосновенности, что указывает на наивысшую степень его защиты, потому что Президент России получает полномочия своей власти от народа на основании свободных выборов.
Широкий круг полномочий Президента РФ определяется его статусом главы государства и позволяет реализовать закрепленные за ним функции.
Таким образом, в предыдущей Конституции России президент являлся высшим должностным лицом и главой исполнительной власти. Согласно действующей ныне Конституции РФ он является главой государства, что наиболее точно и правильно представляет термин «президент» как главу государства в  конституционно-правовом поле.  Роль  президента в качестве главы государства наиболее характерна для всякой современной демократической республики, хотя в Конституции нет прямого указания на это. Например, согласно Конституции США президент является должностным лицом, реализующим исполнительную власть. Однако, как отмечают зарубежные и отечественные юристы, он реализует функции главы государства. В таком же положении находился Президент России до принятия современной Конституции РФ.  Расширение полномочий Президента РФ обосновано. 
Титул главы государства для президента вполне обоснован в политико-правового аспекте. Данный титул обеспечивает стабильное руководство сложной системой государства. 
Институты власти государства, даже в случае существования развитой правовой системы, не могут функционировать (по крайней мере, в современных условиях) без согласованного взаимодействия, что обеспечивается президентом,  который, не  подчиняя данные институты, в то же время является гарантом их совместной деятельности. Он способен обеспечить решение проблемных ситуаций во взаимодействии ветвей власти. Таким образом, президент гарантирует  требуемое единство власти государства в условиях разделения властей. Другими словами, институт президента должен цементировать страну, т.е. гарантировать, в первую очередь, стабильность механизма управления.[footnoteRef:4] [4: Макаренко С.Н. Конституционный статус Президента РФ и его роль в законотворческом процессе. // Известия Южного федерального университета. Технические науки, 2016. С. 33] 

Перестав являться «высшим должностным лицом», Президент согласно новой Конституции России больше не считается и главой исполнительной власти. Тем самым, видоизменяются и его отношения с Правительством России и всей совокупностью учреждений исполнительной власти. Но данные изменения не имеют радикального характера, так как в России конституционно гарантируется модель «президентской республики», при которой Президент не просто представительствует, а обладает полномочиями власти.
Полномочия Президента как главы государства явственно проявляются во взаимоотношениях с  Правительством и Федеральным собранием. Президент, при помощи Премьера, формирует Правительство (Кабинет), члены Правительства не связаны с партиями парламента. Для сравнения, согласно Конституции Франции от Президента не требуется исходить из соотношения политических сил в составе Национального собрания. Однако, Президент Франции, независимо от своей партийной принадлежности, должен учитывать соотношение партий нижней палаты Национального собрания.
Причины различий в  политических традициях объясняются тем, что существует несовместимость президентской программы с политическими программами различных партий, претендующих на формирование Правительства. Например, при формировании Правительства в 1996 г. был реализован данный подход, он со временем негативно сказался на развитии государства в связи с тем, что довольно частая, не обоснованная принципиальными причинами,  смена Кабинета министров дестабилизирует политическую структуру.  
В соответствии с собственным правовым статусом Администрация, выступает государственным учреждением обеспечивающим реализацию полномочий Президента. Она создает организационные, информационные, правовые, материально-технические условия  требуемые для реализации полномочий Президента, а также обеспечивают взаимодействие Президента РФ с учреждениями государственной власти субъектов России.
Основные функции и задачи структурных подразделений, входящих в состав  Администрации Президента России осуществляются согласно Положению об Администрации Президента.
В состав Администрации президента входит Руководитель, его 10 заместителей, включая двух первых, должностные лица   полномочные представители Президента РФ:
· в Совете Федерации, 
· Государственной Думе, 
· в Конституционном Суде.  
Кроме того, в нее входят самостоятельные подразделения  главные управления: 
· Совет Безопасности, 
· Секретариат Руководителя Администрации Президента; 
· 13 Управлений, 
· Канцелярия Президента России, 
· референтура Президента России, 
· аппараты полномочных представителей Президента России по федеральным округам.
Положение определяющее механизм подчинения самостоятельных подразделений Администрации напрямую Президенту РФ утверждается Указами Президента РФ (Положение об Управлении протокола Президента РФ; Положение о Канцелярии Президента РФ; Положение о службе безопасности Президента РФ и др.).
Делая выводы из вышесказанного, следует отметить, что в системе государственных органов Президент РФ занимает особое место. Отличием института Президента в РФ является то, что ему отводится особое положение в системе разделения ветвей власти, в сравнении с  зарубежными государствами, где Президент, чаще, относится исключительно к исполнительной ветви власти.
[bookmark: _Toc36289847][bookmark: _Toc104636160][bookmark: _Toc104636258]1.2. Виды полномочий Президента РФ в сфере исполнительной власти
В соответствии с Конституцией РФ, статус главы государства закрепляет за  Президентом РФ широкие полномочия, это способствует реализации его функций.
Полномочия Президента охватывают все сферы государственной деятельности. Объединение по сферам деятельности позволит конкретизировать полномочия:
- в создании федеральных учреждений государственной власти;
- участия в законодательном творчестве;
- в обеспечении функционирования учреждений исполнительной государственной власти;
- в обеспечении реализаций полномочий государственной федеральной власти;
- в обороной и внешней политике.[footnoteRef:5] [5:  Комаров С.А. Общая теория государства и права. Курс лекций. М., 2019. С. 268] 

Раскроем суть важнейших отраслей полномочий Президента России.
Полномочия Президента РФ в формировании всех федеральных учреждений государственной власти, функционирование которых обеспечивает условия функционирования государства имеют важное значение.
Большой объем данных полномочий Президента России объясняется следующими причинами:
- Президент России получает полномочия своей власти от народа на основании свободных выборов, следовательно, пользуется поддержкой большинства избирателей. Этим  определяется его влияние на формирование федеральных учреждений государственной власти;
- согласно принципу разделения ветвей власти, являющемуся одним из фундаментальных положений конституционного строя России недопустимо создание какого-либо  учреждения государственной власти России лишь одной ветвью власти. Наша страна в прошлом имела подобный негативный опыт;
- в соответствии со ст. 80 Конституции России, являясь гарантом Конституции, прав и свобод человека и гражданина, Президент обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти.
Президент и парламент, согласно Конституции, (Федеральное Собрание)  формируют федеральные учреждения государственной власти в следующем порядке: 
1.Президент своими полномочиями назначает определенных должностных лиц, а Федеральное Собрание одобряет их.
2.Президент предлагает кандидатуры, а Федеральное Собрание назначает их.
Широкие полномочия Президента сфере формирования учреждений исполнительной власти объясняется тем, что они реализуют президентскую программу. 
Председатель Правительства РФ назначается Президентом с согласия Государственной Думы. Президент РФ назначает заместителя Председателя Правительства и с учетом предложения Председателя Правительства РФ назначает федеральных министров.  Структура федеральных учреждений исполнительной власти определяется Указом Президента.[footnoteRef:6] [6:  Чесноков А.С. Президент и правительство: модель взаимодействия при осуществлении государственной власти в Российской Федерации. М.: РГТЭУ, 2015. С. 143.] 

Кандидатуры должности судей Верховного Суда, Конституционного Суда, Генерального прокурора, Высшего Арбитражного Суда для назначения Президент России представляет Совету Федерации. Назначает указанных должностных лиц Совет Федерации (ч. 1 ст. 128). В установленном  федеральным законом порядке, Президент назначает судей иных федеральных судов.
Согласно ст. 84 Конституции России и федеральному закону, Президент обладает определенными полномочиями, связанными с работой парламента. Он назначает выборы Государственной Думы; распускает Государственную Думу согласно предусмотренным Конституцией РФ порядком.
Президент обнародует и подписывает федеральные законы России, а также, в соответствии со ст. 107 Конституции России, имеет право отлагательного вето.
В случае отклонения федерального закона причины данного решения Президента России доводятся до двух палат Федерального Собрания. 
Правом вето Президентом пользовался ранее при несоответствии норм, содержащихся в принимаемых законов принципам и положениям Конституции России, если данные законы нарушали свободы и права гражданина и человека и противоречили иным законам.
Но самые широкие полномочия Президент России имеет в сфере  организации и  работы исполнительной власти.
Согласно предыдущей Конституции, Президент управлял деятельностью Совета Министров. Данная правовая норма не вошла  действующую Конституцию России, и, следовательно, Президент РФ не является главой исполнительной власти. 
Президент РФ обладает полномочиями активного взаимодействия с Правительством России. Он решает вопросы о составе Правительства, имеет право председательствовать на заседаниях правительства, а также принимать решение об отставке Правительства.  
Президент РФ полномочен в отмене распоряжений и постановлений Правительства РФ, согласно условиям, определенных Конституцией России. Правительство складывает свои полномочия перед вновь избранным Президентом.[footnoteRef:7] [7: АвакьянС.А. Президент Российской Федерации: эволюция конституционно-правового статуса // Вестник Московского университета. Сер. II. Право. 2018. № 1. С. 17] 

Согласно Конституции России, федеральным конституционным законам, федеральным законам России под управлением Президента находится деятельность федеральных учреждений исполнительной власти. 
[image: ]

Согласно представлению Председателя Правительства Президент России утверждает положения об учреждениях исполнительной власти и назначает их руководителей. 
В качестве Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами России и Председателя Совета Безопасности. Правительство призвано координировать деятельность названных учреждений.
Аппарат Совета Безопасности России выступает самостоятельным подразделением Администрации Президента РФ и обладает статусом главного управления Президента России.
Согласно ч. 2 ст. 87 Конституции России при проявлении агрессии в отношении России, либо прямой агрессии по отношении к государству Президент  России имеет право введения  на всей территории государства или в отдельных частях территории военное положение, с уведомлением Совета Федерации и Государственной Думы. 
Президент обладает правом ввести  на территории нашего государства чрезвычайное положение  с соблюдением условий согласно ст. 88 Конституции. Советом Федерации утверждает указы о введении чрезвычайного, или военного положения. При этом режим порядок чрезвычайного положения, как и режим военного положения, определяются в соответствии с федеральными законами.
По Конституции (п. «в» ст. 84). Президент России обладает правом назначения всеобщего референдума. В Конституции 1978 г. данное право было закреплено за законодательными учреждениями. Всеобщий референдум объявлялся Верховным Советом, он назначался в соответствии с  решением Съезда народных депутатов, или по требованию не менее 1 млн. человек, либо не меньше 1/3 количества народных депутатов России.[footnoteRef:8] [8: КарповичВ.Д. Комментарий к Конституции РФ //М., Юрайт, 2019. – С. 222] 

Согласно действующей Конституции Президент обладает полномочиями назначать референдум. По федеральному конституционному закону, устанавливается перечень субъектов, в соответствии с инициативой которых Президент России назначает референдум, и порядок такого назначения. В то же время, по закону Президент России не относится к субъектам, инициирующим назначение референдума.
Администрация Президента России формируется Президентом с целью реализации собственных полномочий. Данное положение закреплено в Конституции России (п. «и» ст. 83). Структура, статус, задачи  и организация работы Администрации определены Положением «Об Администрации Президента России» и утверждены Указом Президента № 490 от 06.04.2004 г.
Администрации Президента России является государственным учреждением, обеспечивающим деятельность Президента.
Её целью является целью обеспечение деятельности Президента России.  Для реализации данной цели Администрация решает задачи по созданию требуемых информационных, организационных, консультативно-правовых, материально-технических и иных условий, сопутствующих реализации полномочий главы государства, а также обеспечивает взаимодействие Президента России с иными федеральными учреждениями государственной власти и учреждениями государственной власти субъектов России.[footnoteRef:9] [9:  Осетров С.А. Организационные основы президентской власти в Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. 2020. № 7. С. 43.] 

Основы функционирования и задачи структурных подразделений, входящих в состав Администрации Президента регулируются Положением.
Положения о самостоятельных подразделений Администрации имеющих прямое подчинение Президенту России утверждено Указом Президента РФ. Среди данных Положений: 
· Положение об Управлении протокола Президента РФ;
· Положение о Канцелярии Президента РФ; 
· Положение о службе безопасности Президента РФ и др.
Таким образом, можно сделать следующие выводы о статусе и полномочиях института Президента: 
· в Российской Федерации сформированы основы президентско-парламентской республики смешанного типа;
· выбор президента осуществляется путем всеобщего голосования, что отличает президентско-парламентскую республику от парламентской;
· Президент обладает собственными прерогативами власти, что дает ему возможность осуществления действий независимо от правительства; 
· наряду с президентом действует Председатель Правительства и министры, образующие Правительство. Они несут ответственность перед парламентом, что отличает президентско-парламентскую республику президентской.
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[bookmark: _Toc104636162][bookmark: _Toc104636260][bookmark: _Toc36289849]2.1. Формы взаимодействия Президента Российской Федерации с Правительством Российской Федерации
Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие ПравительстваРоссийской Федерации и других органов государственной власти.
Под взаимодействием следует понимать согласованное планирование деятельности, обсуждение рабочих вопросов, совместное решение возникающих проблем, обмен информацией. Деятельность Президента РФ и Правительства определяется их взаимодействием, но никак не руководством либо вмешательством Президента РФ  в деятельность Правительства РФ. 
Осуществления полномочий 	главы государства и правовое взаимодействие Президента России с Правительством осуществляется посредством опубликования ненормативных и нормативных правовых актов. Ю.К. Краснов считает: «Конституция Российской Федерации не может ограничить Президента перечнем вопросов, по которым он имеет право публиковать акты, осуществляя правовое регламентирования».[footnoteRef:10] [10:  Краснов Ю.К. Государственное право России. История и современность. М., 2018. – С. 452.] 

Согласно п. «б» ст. 83 Конституции РФ Президент имеет полномочия председательствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации. Ст. 31 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации» дополняет это право возможностью председательствовать на заседаниях Президиума Правительства, исходя в своем выборе из наибольшей актуальности рассматриваемых на заседании вопросов для развития государства. Данная правовая норма не является обязанностью Президента, следовательно, за ним закрепляется право выбора заседания. 
Президент как глава государства и гарант Конституции обязан принимать меры к сохранению и восстановлению законности. В случае противоречия актов Правительства правовым актам, юридическая сила которых выше, Президент может отменить акты Правительства. Мы полагаем, что в случае противоречия Постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и указам Президента Российской Федерации, они должны быть отменены Президентом РФ.
Однако, отсутствует разработанный на законодательном уровне регламент,  определяющий общие правила разработки, утверждения, вступления в силу, исполнения и завершения действия правовых актов главы государства. 
В распоряжении Президента Российской Федерации от 05.02.1993 № 85-рп,  находятся положения определяющие разработку и оформление распоряжений и указов, содержащие утвержденный порядок подготовки и внесения проектов распоряжений и указов Президента РФ.[footnoteRef:11] [11:  Распоряжение Президента РФ от 05.02.1993 № 85-рп (ред. от 12.01.2010) «О мерах по упорядочению подготовки актов Президента Российской Федерации» // СПС Консультант Плюс.] 

Указом Президента РФ № 763 от 23.05.1996 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» определен Порядок издания и вступления в силу правовых актов главы государства.[footnoteRef:12] [12:  Указ Президента РФ от 23.05.1996 № 763 (ред. от 29.05.2017) «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» // СПС Консультант Плюс.] 

Федеральный конституционный закон «О Конституционном суде Российской Федерации» предусматривает возможность   в  изменении или отмене нормативного акта Президента РФ, если он частично или полностью противоречит Конституции РФ, по признанию данного противоречия Конституционным судом РФ.[footnoteRef:13] [13:  Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ (ред. от 01.07.2021) «О Конституционном Суде Российской Федерации» // СПС Консультант Плюс.] 

Данная процедура регламентирована нормами Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации. В настоящее время не существует отдельного указа или закона, регламентирующего законотворческую деятельность главы государства. В связи с этим, на наш взгляд, необходимо принять документ, утверждающий систему правовых актов главы государства ( их разновидности, порядок принятия и отмена), а также содержащий перечень важнейших вопросов для их принятия.
Приведем пример, в части нормативно-правовых актов федеральных органов исполнительной власти имеет силу постановление Правительства России № 1009 от 13.08.1997 «Об утверждении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации».[footnoteRef:14] [14:  Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009 (ред. от 12.10.2019) «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» // СПС Консультант Плюс.] 

Указанные Правила включают перечень нормативно-правовых актов, издаваемых федеральными органами исполнительной власти, а также определяют требования к их разработке, оформлению и регистрации.
Для осуществления президентских решений и полномочий в современном законодательстве функционируют различные правовые акты, которые определяются положениями Конституции.
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Распоряжения и указы Президента РФ обязательны для выполнения на всей территории России, они не должны противоречить Конституции РФ и федеральному законодательству.
Отдельные указы Президента России (о введении чрезвычайного или военного положения, а также решения Президентом вопроса о возможности использования Вооруженных сил за границей России утверждаются  Советом Федерации и контролируются Федеральным.
Существуют также другие правовые формы деятельности Президента России, имеющие прямые юридические последствия и обладающие документальным выражением. Среди них следует отметить поручение Президента РФ Правительству России либо федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти федеральных субъектов. Данное поручение оформляется письмом. 
Письмо Президента РФ также является разновидностью правового акта, который имеет место при оформлении проекта федерального закона, его возвращении без рассмотрения либо отклонения, заключении на проект федерального закона. Письмо направляется в Федеральное собрание РФ. Процедура его оформления регламентирована Указом Президента от 13.04.1996 № 549 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия Президента Российской Федерации с палатами Федерального собрания Российской Федерации в законотворческом процессе».[footnoteRef:15] [15:  Указ Президента РФ от 13.04.1996 № 549 (ред. от 12.02.2015) «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия Президента Российской Федерации с палатами Федерального собрания Российской Федерации в законотворческом процессе» // СПС Консультант Плюс.] 

Президент России может обращаться в  Конституционный суд РФ с запросом либо с ходатайством о рассмотрении спора между учреждениями власти государства и органами государственной власти федерального субъекта, а кроме того между органами государственной власти федеральных субъектов, в случае безрезультатности процедур согласия для устранения споров между ними.
Федеральный конституционный закон«О чрезвычайном положении»[footnoteRef:16]определяет возможности для обращения Президента России к гражданам и должностным лицам учреждений власти в условиях введения чрезвычайного положения. [16:  Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) «О чрезвычайном положении» // СПС Консультант Плюс.] 

Еще одним видом публичной деятельности главы государства можно указать его заявления. Заявление Президента России в качестве разновидности процессуального документа предусмотрено Гражданским процессуальным кодексом РФ.  Глава государства имеет право обращаться в суд с заявлением относительно признания какого-либо нормативно-правового акта частично либо полностью противоречащим законодательству.
Среди указанных выше форм осуществления президентских полномочий самой важной является опубликование указов и распоряжений.
Распоряжения и указы Президента России содержат нормы административного права, потому что обеспечивают условия  функционирования исполнительных органов власти. Президент России обладает полномочиями в решении вопросов, связанных с гражданством России, предоставлением политического убежища, присвоением почетного звания РФ, высшего специального и высшего воинского звания, награждением  государственными наградами РФ, а также помилованием.
С 2000 г, значимыми для всех граждан государства являются ежегодные послания Президента РФ Путина В.В. Федеральному собранию России. В этом обращении  к парламенту содержится сведения о положении государства, о важнейших направлениях внешней и внутренней политики государства. 
Данная традиция ежегодных посланий Федеральному собранию РФ берет начало с принятия новой Конституции РФ с 1994г.  Законодательные инициативы Президента, излагаемые в послании, реализуются путем принятия необходимых законов. Послание является программным документом определяющим основные направления работы всех органов власти. Послание способствует реализация в дальнейшем инициативы Президента России в учреждениях власти. В зависимости от содержания послания федеральными законами определяется порядок деятельности учреждений власти. Послание вызывает необходимость экономического обоснования и заключения Правительства России для появления значимых законов, касающихся федерального бюджета, таможенного регламентирования, налогов, государственных финансовых обязательств.
Для реализации положения послания Президента РФ необходима предварительная работа Администрации Президента России, Правительства России и федеральных органов исполнительной власти по внесению на рассмотрение в парламент законодательного проекта, инициированного Президентом России.
Для формирования системы исполнительной власти очень важным является обеспечение качественного взаимодействия Президента и Правительства, а также определение места главы государства в системе государственной власти. Данные позиции президента в системе власти не предполагают ее расценивание в качестве только силового инструмента. Конституционная система РФ предполагает уход от жесткой централизации с существованием прерогативы исполнительной власти и подчинением организационно-правовой формы ее деятельности интересам гражданина, общества, законности.
Итак, мы рассмотрели основные формы реализации полномочий Президента РФ, для дальнейшего анализа особенностей взаимодействия Президента с органами исполнительной власти России.
[bookmark: _Toc36289850][bookmark: _Toc104636163][bookmark: _Toc104636261]2.2. Особенности и актуальные вопросы взаимодействия Президента РФ с Правительством Российской Федерации
[image: P1][image: P1][image: P1] Содержание исполнительно-распорядительных полномочий определяет взаимодействие Президента России с Правительством. Рассмотрение данного взаимодействия в юридическом аспекте предполагает спланированную согласованную деятельность для осуществления власти, обмен сведениями, а также совместные действия для решения появляющихся проблем.[footnoteRef:17] [17: Смушкин А.Б. Комментарий к Федеральному конституционному закону от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». Документ опубликован не был. URL: http://base.gara№t.ru/57481044/.] 

Правительство несет наибольшую ответственность в сфере государственного управления среди высших исполнительных органов власти при любой модели власти.[footnoteRef:18] [18: Сахаров Н.А. Институт президентства в современном мире. М.: Юридическая литература, 1994. – С. 81.] 

[image: P1]Рассмотрим императивность деятельности Президента в определении внешней и внутренней политики во взаимодействии с Правительством. Правительство и система органов исполнительной власти находятся в тесной связи и под контролем Президента. [image: P1]При этом Правительство и Президент  самостоятельные носители власти в государстве, взаимодействующие  в процессе осуществления своих функций. Полномочия Президента в сфере исполнительной власти предоставлены Конституцией РФ и федеральными законами. Согласно ст. 30 Закона о Правительстве и п. 2 ст. 80 Конституции РФ, полномочиями Президента обеспечивается согласованное взаимодействие и функционирование Правительства, для чего он  принимает определенные решения обеспечивающие взаимодействие Правительства с палатами Парламента. Однако, обеспечение согласованного функционирования органов является сложным процессом из-за различий в политических установках членов Правительства и депутатом Государственной Думы.
Для предотвращения давления прерогативы власти и преодоления противоречий, Президент утверждает структуру федеральных органов исполнительной власти, назначает заместителей Председателя Правительства и министров, а также пользуется полномочиями присутствия на заседаниях Правительства, по наиболее важным для государства вопросам. (ст. 83), Президентом осуществляется контроль над законностью актов, принимаемых Правительством (ч. 3 ст. 115), ему подчиняются силовые ведомства. Президент наделен полномочием отправки Правительства в отставку, в случаях предусмотренных Конституцией. Он также может принимать отставку Председателя, что влечет за собой отставку всего Правительства (п. «в» ст. 83, ст. 117). [image: P1][image: P1] 
Конституционный Суд следит за законностью реализации полномочий Президента,  связанных с утверждением структуры федеральных органов исполнительной власти. 
Правовая позиция Конституционного Суда отражена в  Постановлении по делу о толковании статей 71, 76, 112 Конституции. В ведении Президента находится наряду с утверждением системы федеральных органов исполнительной власти, обеспечивающих осуществление полномочий Правительства и Президента,[footnoteRef:19] еще и создание системы особых федеральных органов исполнительной власти, что в соответствии с Конституцией следует отнести к полномочиям Федерального Собрания. Для осуществления данных полномочий Президентом необходимо наличие одноименного федерального закона. Тем самым, подтверждается право Президента на принятие указов в порядке делегированного законотворчества. [19: Государственное управление и исполнительная власть: содержание и соотношение / под ред. Л.Л. Попова. М.: Норма, 2016. С. 180.] 

[image: P1]Отметим, до 1999г. Президент издавал отдельные указы о структуре и системе федеральных органов исполнительной власти, а с 2004г. впервые опубликован Указ Президента «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».[footnoteRef:20] Позже Президент России вновь вернулся к предыдущей схеме. [20:  Указ Президента РФ от 09.03.2004 № 314 (ред. от 20.11.2020) «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» // СПС Консультант Плюс.] 

[image: P1]В данном примере отмечается неизменность механизма формирования системы федеральных органов исполнительной власти указами Президента РФ, а не федеральными законами.
[image: P1][image: P1] Исследуя полномочия Президента, Л.А. Окуньков  полагает:  «часть этих полномочий либо имеют исполнительный характер (руководство внешней политикой, полномочия Верховного главнокомандующего и др.), либо же они приближены к исполнительной власти».[footnoteRef:21] [21: Окуньков Л.А. Президент и Правительство (в механизме государственной власти) // Журнал российского права. 2015. № 2. С. 5.] 

[image: P1]В связи с этим Л.А. Окуньков отмечает: «конституционном уровне фактически созданы два центра руководства органами федеральной исполнительной власти при лидирующей роли Президента».
[image: P1]С данной позицией выражает несогласие  В.М. Манохин, который считает: «подчиненность отдельных министерств и некоторых ведомств имеет характер своего рода разграничения полномочий по функциональному критерию».[footnoteRef:22] [22: МанохинВ.М. Отраслевой принцип в организации государственного управления // Административное право и процесс. 2018. № 1. С. 2.] 

[image: P1][image: P1][image: P1]Мы полагаем, что представление о силовом давлении в президентском правлении исполнительной властью и приведение доказательств в пользу этого в корне не соответствует действительности. Требует признания факт того, что власть сосредоточена в ведении нескольких государственных органов и должностных лиц, обладающих самостоятельностью по отношению к Президенту РФ. Представление Президента в качестве руководителя Правительства, как в политическом, так и в юридическом аспекте не верно. 
Если Президент действует в таком качестве, тогда он и несет полную ответственность за деятельность этого высшего органа исполнительной власти. Но такой ответственности Конституция Российской Федерации и федеральные законы не предусматривают. Правительство несет самостоятельную ответственность перед Президентом.[footnoteRef:23] [23: ЧепусА.В. Конституционная ответственность Правительства РФ по нормам Конституции России // Конституционное и муниципальное право. 2014. № 8. С. 58.] 

[image: P1] Президент, являясь главой государства, во взаимодействии с Правительством обеспечивает в соответствии с Конституцией Российской Федерации осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации (часть 4 статьи 78 Конституции Российской Федерации). В область совместных полномочий, которые закреплены за субъектами Российской Федерации, а также их исключительных полномочий (статья 73 Конституции), федеральные органы вторгаться не могут. В данной области субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти. Данные положения лежат в основе взаимодействия федеральных и региональных органов исполнительной власти. Президент наделен определенными полномочиями в рассматриваемой сфере в отношении высшего должностного лица субъекта (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти.
[image: P1]Итак, мы пришли  к выводу о том, что взаимодействие Президента и органов исполнительной власти является наиболее сложной и требующей тщательного изучения сферой для обеспечения эффективного функционирования  федеральных органов власти. Взаимное функционирования Президента и Правительства не сводится к простому взаимодействию с исполнительной властью. Для обеспечения функционирования федеральных органов власти  Президент взаимодействует с Парламентом (Федеральным собранием), судами и иными государственными органами власти.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Система органов исполнительной власти строится в соответствии с конституционным разграничением полномочий в этой области между Российской Федерацией и ее субъектами. Российское государство находится только в начале пути строя истинно демократических оснований в организации государственного управления. Тем не менее, на настоящий момент не представляется государственное устройство страны без института Президента Российской Федерации и разграничения ветвей государственной власти законодательной, исполнительной и судебной, одновременно независимых и взаимосвязанных между собой. Президент обеспечивает их слаженное функционирование. Подобным образом, институт Президента неразрывно связан с вопросом разделения властей и ее воздействием на процесс создания и развития, как всей системы органов государственной власти, так и системы органов исполнительной власти в частности. Исполнительная власть России осуществляется Правительством Российской Федерации. Кроме того, Председатель Правительства, определяет основные направления деятельности Правительства и организует его работу. По совокупности и значимости функций и полномочий, закрепленных за Президентом Конституцией, он, бесспорно, занимает ведущее место в системе органов Российской Федерации, осуществляющих государственную власть. Этими органами в соответствии со ст. 11 Конституции являются Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации, Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации. 
Такое положение Президента не ограничивает самостоятельность деятельности основных государственных органов Российской Федерации, поскольку полномочия Президента направлены, прежде всего, на обеспечение согласованного взаимодействия всех ветвей власти Российской Федерации, строгое соблюдение Конституции Российской Федерации, защиту прав и свобод человека и гражданина, охрану государственного суверенитета. Нормами Конституции России создаются предпосылки сложных отношений между Президентом РФ и Правительством РФ.
Согласно ряду статей Конституции Президент РФ наделен полномочиями оказывать влияние на деятельность органов государственной власти, что особо ярко выражает юридическую зависимость от него органов исполнительной власти. Президент РФ самостоятельно (с соблюдением установленной процедуры) назначает Председателя Правительства РФ, что указывает на его изначальное влияние на исполнительную власть. Президент РФ обладает полномочиями самостоятельно формировать Правительство РФ. Порядок управления Правительством РФ имеет двойственный характер, что проявляется как в процедуре управления Правительством в целом, так и в управлении отдельными федеральными органами исполнительной власти.
Вопрос об ответственности Правительства РФ не имеет однозначного ответа в Конституции РФ. Решение об отставке Правительства РФ принимается Президентом РФ в любой момент, не мотивируя и не согласуя данное решение. Комплексный анализ конституционных процедур выявляет факт юридической ответственности Правительства РФ только перед Президентом РФ. 
Таким образом, в отношениях с федеральными органами исполнительной власти Президент обладает широчайшими полномочиями и не только определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, но и кардинально воздействует на Правительство РФ - высший исполнительный орган государственной власти России.
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